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DEFENSA Y SEGURIDAD:

AGENDA DE REFORMAS EN EL
SECTOR DEFENSA’

' Esta agenda fue el resultado de la sistematizacion de las mesas de trabajo y de las propuestas
que emanaron de ellas y de los conferencistas y comentaristas que aportaron sus conocimientos y
experiencias en los dos talleres que se realizaron en los meses de mayo y junio de 2011, como
parte de este proceso. Este trabajo de sistematizacion y articulacion fue elaborado por la Socidloga
Leticia Saloman, especialista en tema de gobernabilidad, defensa y seguridad e investigadora
asociada del Centro de Documentacion de Honduras (CEDOH).
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A. INTRODUCCION

El Centro de Documentacion de Honduras (CEDOH) pone a
disposicion de sus seguidores un documento sencillo que
permita comprender el significado y alcances de la relacion
entre defensa y seguridad, y, en particular, lo referido a la
agenda de reformas en el sector defensa, indispensable
paraimpulsar la reformainstitucional requerida.

Lo anterior supone la erradicacion de varias ideas vy
deformaciones orientadas a creer que las fuerzas armadas
siguen siendo necesarias, aunque se hayan terminado las
guerras por razones de limites fronterizos y se hayan
solucionado la casi totalidad de diferendos en el ambito
terrestre y maritimo que tantos problemas crearon en el
pasado inmediato.

La agenda de reformas en el sector defensa recobrd
actualidad a raiz de la participacion de las fuerzas armadas
en el ambito politico con el golpe de Estado de 2009,
cuando afloraron las debilidades de un proceso de reforma
que no habia llegado al punto medular de las funciones
militares en la democracia, y recupera actualidad con el
involucramiento creciente de militares en funciones
policiales, asignandoles el Congreso Nacional atribuciones
que estan prohibidas en la Constitucion de la repiblica
porque en ella se habla de desempenar funciones de apoyo
ala Secretaria de Seguridad y no de sustituirla para asumir
como propias las funciones de los policias.

Hoy que estamos a las puertas de un nuevo gobierno
producto de las elecciones generales del 24 de noviembre



de 2013, resalta laimportancia de impulsar una agenda
de reformas que permita diferenciar las funciones de
defensa y de seguridad, y las instituciones
correspondientes como son las fuerzas armadas y la
policia, para iniciar un proceso de reflexion colectiva que
nos lleve a demandar del nuevo gobierno y de todos los
poderes del Estado una actitud mas responsable y con
visionestrategicaen eltema de defensa.

El CEDOH se siente complacido de divulgar este
cuadernilio. que pone a disposicion de la sociedad
hondurefia una agenda de reformas que fue producto de
un proceso participativo muy amplio y diverso realizado
en 2011 cuyos planteamientos continian teniendo
vigencia, lo que indica el poco o ningln avance
producido en un tema tan sensible como éste. Su
publicacion ha ‘sido posible gracias al apoyo de la
National Endowment for Democracy (NED) aunque,
como siempre, los planteamientos que aqui se
presentan son responsabilidad exclusiva de este centro.

Centro de Documentacion de Honduras
(CEDOH)
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B. CONTEXTO

El 28 de junio de 2009 se produjo en nuestro pais un golpe de Estado
en el que quedo evidenciado el papel fundamental que jugaron las
fuerzas armadas hondurenas antes, durante y despues del quiebre
institucional. Lo sucedido volvié a colocar el tema de la defensa en
primer plano y, sumado a él, el involucramiento militar en asuntos
politicos, el control civil sobre las Fuerzas armadas, la autonomia
castrense, la represion de la protesta pablica, el desempeno militar de
funciones policiales, la impunidad de sus acciones, su estrecha
vinculacion con los intereses economicos del pais, su complicidad
con los sectores politicos que impulsaron el golpe de Estado, su
interés en sacar provecho institucional y personal de su participacion
y, nuevamente, la necesidad de impulsar una agenda de reformas lo
suficientemente profundas para evitar que este fenomeno vuelva a
producirse en nuestro pais.

De nuevo cobraron actualidad los hechos producidos con
el golpe de Estado de 1963 en el que las fuerzas armadas
hondurenas aparecieron como anticomunistas —a tono
con la guerra fria en la cual se habian formado y
deformado-; ofigarquicas — por su ubicacién en defensa
de la oligarquia agroexportadora-; y conservadora — por
su oposicion al cambio y oxigenacion del sistema
politico-. El salto hacia atras fue tan grande que queda
minimizado el reformismo militar de los afios setenta en
el que lucieron progresistas, desarrollistas e impulsoras
de importantes cambios en la tenencia de la tierra,
sumado al clima de toleranciay respeto alas diferencias;
aligual que el amplio proceso de reformas que se impulsé
desde finales de |a década de los noventa y que incluyo la
eliminacion del servicio militar obligatorio, la sustraccion
de la policia del ambito castrense, la fuerte reduccion
presupuestaria, la desmilitarizacion de instituciones
clave del Estado, el nombramiento de civiles al frente de la
Secretaria de Defensa, el fortalecimiento de su imagen
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ante la sociedad, el alejamiento institucional del Estado y de lo
politico. '
El golpe de Estado de 2009 y la situacion actual de las fuerzas
armadas y de todo el tema relacionado con la Defensa, han
evidenciado un profundo retroceso en todo lo que se habia

-avanzado y han colocado la atencion sobrelos partidos politicos

y las instituciones clave del Estado como el poder Legislativo'y e
poder Ejecutivo, para saber si este retroceso se va a mantener
enmendar o profundizar en el futuro inmediato. La situacion esta
planteada y su pronta definicion dependera exclusivamente de |

presion que ejerza la ciudadania y de la vision estratégica de los
lideres de las diferentes fuerzas politicas para posicionarse de
manera consecuente con todos los cambios que implica una
reforma democratica del sector defensa, incluyendo |

conduccion, delimitacion de su funcion, eliminacion de s

injerencia politica, formacion, capacitacion, definicion del tamanc
real, desmilitarizacion del Estado, entreiotras.

El golpe de Estado significo un fuerte quiebre de la
. legitimidad de los partidos politicos ante la sociedad, lo

que implica que tienen ante si grandes desafios para
recuperar la confianza ciudadana y el beneficio del voto
ante la contienda electoral que se avecina. Esto no sera
facil sin un posicionamiento claro y contundente ante el
retroceso institucional que significo el quiebre
democratico de 2009. Lo que los politicos de los
diferentes partidos hagan hoy desde los poderes del
Estado y desde su posicionamiento discursivo, serd
determinante para que la ciudadania perciba su inclinacion
por el avance o el retroceso en diversos temas, pero en
particular sobre el tema de las reformas urgentes y
necesarias que aseguren la conduccion civil de la defensa
como elemento clave para medir las perspectivas de
recuperacion democratica del quiebre que le produjo el
golpe de Estado de 2009.

Centro de Documentacion de Honduras



C. EJES DE LA REFORMA

1. Aspectos clave

Una agenda de reformas en el sector defensa debe tener su mirada
puesta en cuatro aspectos clave que se encuentran a la base de
cualquier posicionamiento de lideres o partidos, referidos a: 1) los
cambios en el contexto nacional e internacional, 2) los cambios
constitucionales, 3) los cambios en la cultura politica y 4) la
expresion de voluntad politica.

4

. . a. Los cambios en el contexto nacional e
internacional

La Constitucion Politica hondurena data de 1982, época
enque la guerra fria colocaba su sello sobre las relaciones
civiles-militares y trasladaba el centro de la atencion a la
seguridad del Estado. Era una época en que los partidos
politicos promovian las elecciones “Estilo Honduras”,
esencialmente fraudulentas, confrontativas y poco
respetuosas de la normativa electoral y de la democracia
interna de los partidos. Con ello se explica el papel tutelar
que esa Constitucion le concedi6 a las Fuerzas armadas y
el significado ideologizado que se le atribuye a la
Democracia, de la cual las fuerzas armadas aparecen
como su mas fiel guardian.

El contexto internacional cambio; se recuperd el verdadero
sentido de la democracia con sus valores esenciales de
pluralismo, toleranciay respeto a la diversidad y se fueron
consolidando reglas del juego mas definidas, pese al
escaso avance en materia de autonomia del Tribunal
Supremo Electoral; cambi6 el contexto internacional pero
también cambid el contexto nacional: la sociedad
hondurefa paso de ser rural a ser urbana, de ser inactiva a
ser activa'y de permanecer alejada de lo puiblico a hacer




incidencia en latomade decisiones.

Esto se traduce en una ciudadania mas informada, vigilante,
critica y propositiva, cada vez menos dispuesta a regalar su voto
y mas inclinada a ejercer el voto volatil que va de un candidato a

otro y de un partido a otro. De ahi la explosion social derivada de
una ciudadania que resistio el golpe de Estado, senald a los
responsables y decidio castigar a los partidos politicos con su
ausencia de los comicios electorales de 2009.

. - b. Los cambios constitucionales

La Constitucion de 1982 requiere de cambios urgentes
que ubiquen a las fuerzas armadas en sus verdaderas
funciones y que, ademas, se inserte el tema de la defensa
en un contexto nacional e internacional actualizado. Para
ello se vuelve necesario hacer una lectura critica de lo
referente a la defensa, entender sus disposiciones en el
contexto en que se produjo y pensarlo de una manera
menos ideologizada, mas democratica y mas acorde con
los requerimientos de una institucionalidad castrense
subordinada a la institucionalidad civil, unos objetivos
nacionales con sello civil, una auténtica conduccion civil
de la defensa y una clara reduccion de sus funciones a la
preservacion de la soberania e integridad territorial.

C. Los cambios en la cultura politica - -

Un aspecto fundamental a considerar es el cambio de una
cultura politica autoritaria a una cultura politica
democratica en el abordaje del tema de defensa. Esto
supone superar antiguos planteamientos referidos a que:
“los temas de defensa deben ser asumidos por l0s
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militares, y los temas policiales también”, “es mejor tener fuerzas
armadas y no necesitarfas, que necesitarlas y no tenerlas”, “a los

L 1 ]

militares hay que tenerlos contentos”, “los temas de defensa son
secretos, los civiles no tenemos que meternos en ello”, “los
militares encarnan la idea de patria”, “los objetivos nacionales son
los objetivos de la defensa”. Lo anterior supone también erradicar
las practicas, costumbres y lenguajes que militarizan la vida
cotidiana, como las “bandas de guerra” de los colegios, los “trajes
de fatiga” con que se visten a los ninos en las escuelas y actos
publicos, el uso de palabras y significados castrenses como
“positivo”, “negativo”, “a la orden, jefe”, “hipotesis de guerra” y
otros que se difunden desde los medios de comunicacion, las
escuelas y las mismas instituciones del Estado, pues todo ello tiende
a militarizar la conciencia colectiva. De la misma manera se vuelve
indispensable la diferenciacion ciudadana entre militares y policias,
los cuales tienden a verse como iguales.

. d. La expresion de voluntad politica

. La voluntad politica de impulsar las reformas que requiere el
sector defensa debe sentirse y expresarse, de tal manera que la
ciudadania perciba la conviccion democratica de los dirigentes
y funcionarios de los diferentes poderes del Estado. La voluntad
politica se expresa en la articulacion de un discurso coherente y
consecuente, en resultados como: iniciativas de ley, votos en el
Congreso, oposicion clara a la contra reforma y beligerancia en
|a propuesta.

Para impulsar cambios hay que estar convencidos de su
importancia, necesidad y urgencia, y ello se logra con
informacion, conocimiento de lo que esta pasando en el mundo,
intercambio con lideres reformistas de otros paises,
preparacion de equipos técnicos de apoyo que no sean militares
retirados ni activos, en fin, con la reflexion constante y la
conviccion de que si el mundo ha cambiado, ellos también
tienen que cambiar.




2. Ejes Centrales

Los aspectos clave son fundamentales para estructurar un buen
posicionamiento en torno a cuatro ejes centrales de la reforma,
referidos a las funciones y misiones constitucionales, la

conduccion civil de la defensa, la desmilitarizacion del Estado y la
desmilitarizacion del sistema politico. Cadauno de ellos demanda
un afianzamiento de los aspectos clave para darle conviccion,
soporte y empuije alos lideres reformistas.

a. Funciones y misiones constitucionales . -

Existen tres aspectos fundamentales que deben ser
considerados en este eje: 1) Precisar la caracterizacion
constitucional de las fuerzas armadas, 2) precisar y
delimitar la mision fundamental de las fuerzas armadas,
eliminando las denominadas misiones secundarias que
implican una clara intromision en asuntos que son
competencia de instituciones civiles, y 3) erradicar el
papel arbitral asignado constitucionalmente a las fuerzas
armadas.

. . 1) Caracterizacion constitucional

El articulo 272 caracteriza a las fuerzas armadas como
“una institucion nacional de cardcter permanente,
esencialmente profesional, apolitica, obediente y no
deliberante”. De las cinco caracteristicas, las mas difusas
y confusas son las Ultimas tres, razon por la cual debe
entenderse la condicion apolitica como la prohibicion
expresa de opinar, negociar, manipular e impulsar acciones
individuales o colectivas encaminadas a favorecer,
cuestionar, intimidar, rechazar o propiciar decisiones
exclusivas de la politica y los politicos, y de los asuntos que

1
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son competencia de los poderes del Estado.

La condicion obediente esta sumamente clara en el interior de la
Institucion, la cual mantiene una estructura vertical y jerarquica en la
que las ordenes emanan de la cdpula y son obedecidas por los
mandos inferiores hasta llegar a la base. Sin embargo, esta condicion
se diluye hacia lo externo de la institucion, en particular hacia el
Secretario de Defensa, el Presidente de la Repdblica y el mismo
Congreso Nacional.

La condicion no deliberante es fundamental para mantener la
gobernabilidad democrética y mantener alejados a los politicos
interesados en conseguir el respaldo militar para impulsar alguna
accion ilegal, incluyendo el golpe de Estado; sin embargo, su
ausencia de significados precisos, convierte a las fuerzas armadas
en actores beligerantes en situacion de crisis, participando en
reuniones secretas o utilizando a los militares retirados para expresar
sus deseos e intenciones e influir en latoma de decisiones.

2) Mision fundamental

La misma Constitucion establece que las fuerzas
armadas “se instituyen para defender la integridad
territorial y la Soberania de la Republica, mantener la
paz, el orden publica y elimperio de la Constitucion, los
principios de libre sufragio y la alternabilidad en el
ejercicio de la presidencia”. De todas estas funciones,
la inica que puede ser considerada mision fundamental

es la primera: “defender la integridad territorial y la
soberania de la Republica™; las demas no son funciones
de defensa, pese a que se vuelve necesario precisar en
qué momentos y circunstancias la preservacion de la
pazimplicalla participacion de los militares, dado que la
misma es competencia de la Policia. La defensa del




orden publico fue una funcion adjudicada a las fuerzas armadas
en 1982, enmomentos en que Ia Policia constituia |a cuarta fuerza
de las fuerzas armadas y la misma no fue modificada cuando fue
sustraida del ambito castrense en 1998.Cuando en una sociedad
'se producen actos criminales acompanados de muertes o

lesiones, estamos hablando de un uso incontrolado de la
violencia, asociado comunmente con maras, pandillas o
narcotraficantes que desean enviar mensajes contundentes, sin
excluir a los delincuentes con problemas de comportamiento que
los lleva a hacer uso excesivo de la fuerza contra sus victimas.

3) Papel Arbitral

De las misiones senaladas, existen dos que le confieren a
las fuerzas armadas una condicion arbitral que las coloca
por encima de los politicos y de la institucionalidad civil
asociada. Se trata de las siguientes: ’

a) Mantener el imperio de la Constitucion y Ia
alternabilidad en el ejercicio de la presidencia

Estas funciones constituyen una amenaza para la
estabilidad politica porque le confieren a las fuerzas
armadas una potestad que le prohibe la misma
Constitucion, como es la de ser deliberantes y tener la

@_}ﬁ_f-_ Centro de Documentacion de Honduras



Causas y Condicionantes ’

potestad de decidir cuando existe un peligro de rompimientc
constitucional por parte de los civiles, aungue ellos puedan romperia
sin que pase naday sin que nadie los sancione.

b) Mantener los principios de libre sufragio y garantizar su libre
ejercicio, la custodia, transporte y vigilancia de los materiales
electorales y demas aspectos de seguridad del proceso.
Todo lo referente al libre sufragio y a garantizar el derecho ciudadano
aejercerlo es y debe ser competencia del Tribunal Supremo Electoral.
Esta funcion politiza a las fuerzas armadas y la expone a las
maniobras de quienes han manipulado y continuan manipulando los
votos y las actas electorales, sin que la funcion adjudicada sirva para
proteger los resultados de la voluntad ciudadana.

w

Ambas misiones tienden a suplir la debilidad del Estado
de Derecho de entonces y de ahora, sumada a la escasa
libertad de jueces y magistrados para impartir justicia
con independencia de la politica partidaria que desde
distintas instancias los presionay manipula, todo lo cual
nos lleva atres conclusiones igual de preocupantes:

a) Que el sistema de justiciano es capaz de garantizar el
imperio de la Constitucion, la alternabilidad en el ejercicio
de la presidencia y el libre sufragio con todo lo que esto
implica,

b) Que la debilidad e incompetencia del sistema de
justicia deja a la ciudadania a merced de los militares
quienes imponen por la fuerza lo/que los magistrados y
jueces no puedenhacerporlaleyy

CEDCH T



| c) Que los culpables de toda esta complicacion son los mismos
partidos politicos que a la incapacidad de antes suman la

manipulacion de ahora, manteniendo firme el papel arbitral de las
fuerzas armadas que confiere una apariencia de tranquilidad y
gjercicio democratico que ellos mismos exaltan.

- - b. Conduccidn civil de la defensa

La conduccion civil de la defensa implica un paso
adelante en relacion al control civil de las fuerzas
armadas e implica el paso de la vigilancia del
desempeno al involucramiento directo en temas cuyos
alcances y significados han sido manejados casi
exclusivamente por los militares. La conduccion civil
supone participacion informada y vision integral y- de
largo plazo, de la misma manera que implica la
existencia de una politica estatal y publica en materia
de defensa.
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La conduccion civil de la defensa requiere terminar de avanzar en el
tema del control civil de las fuerzas armadas, lo que significa
recuperacion de espacios estales que corresponden a los civiles,
oclpacion de espacios militares que corresponden a los civiles
(Secretaria de Defensa), control de procedimientos de toma de
decisiones en materia de presupuesio y de otras actividades

militares, y transparencia en el manejo administrativo.

2) Politica de defensa y politica militar

Se vuelve impostergable la elaboracion de una politica de
defensa cuyas bases se encuentran en el Libro de [a
Defensa elaborado en 2005, pero se requiere la
apropiacion del mismo por parte de los politicos,
organizaciones sociales y ciudadanos interesados a
quienes compete su elaboracion. La politica de defensa
debe ser elaborada por civiles a cuyas autoridades les
toca definir su vision de largo plazo y precisar los
aspectos esenciales de la misma.

Una vez elaborada la politica de defensa, compete a las
fuerzas armadas elaborar la estrategia militar que se
desprenda de la primera, lo que significa que Ia vision se
define en el dmbito civil y su ejecucion en el ambito militar;
en lo que compete a la misma. Hasta ahora no:ha habido
politica de defensa aunque ha habido actividades de
defensay elintento que se hizo con el Libro de Defensano
logrd penetrar |a rigidez de los cuarteles y mucho menos
su sistema de educacion y capacitacion. Todas las
iniciativas relacionadas con el tema han procedido del
ambito militar y ha sido notoria [a ausencia de civiles en
los procesos yen la apropiacion de las mismas.




3) Formacion y capacitacion civil en temas de defensa

La formacion y capacitacion de civiles entemas de defensa debe
provenir de universidades civiles para garantizar el sentido de la
conduccion civil y proporcionar los valores y actitudes
necesarios para ejecutarla en cualquiera de las instancias

estatales en donde les toque trabajar. El tema de la conduccion
civil no puede ser ensenado en universidades y colegios de
defensa, porque esto supone una vision que trasciende el ambito
militar. Sin embargo, deben existir los espacios de coincidencia
entre civiles y militares para aprender, practicar y reflexionar de
forma conjunta el tratamiento de determinados temas que hasta
ahora han estado.en manos de militares.

. c. Desmilitarizacion del Estado

Elinvolucramiento de militares en funciones policiales ha sido
un proceso que ha crecido proporcionalmente a la incapacidad
de los gobiernos civiles para conducir, manejar y reducir el
problema de la delincuencia comun y organizada. Este
retroceso, que afecta a |as fuerzas armadas e incomoda a la
policia, comenzo desde el gobierno de Ricardo Maduro (2002-
2006), se mantuvo de bajo perfil en el gobierno de Manuel
Zelaya (2006-2010) y se ha intensificado en el gobierno actual
de Porfirio Lobo (2010-2014), y aun asi, no se ha producido un
saldo positivo que compense el retroceso que ha significado el
involucramiento de militares en funciones policiales. El golpe
de Estado de 2009 propicio el retorno de los militares al control
de instituciones civiles clave, con lo que se manifiesta con
mayor claridad la debilidad civil y la complicidad militar en el

reparto del erario pablico. -
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1) Control civil sobre instituciones estatale:

La restitucion del control civil sobre Hondutel, Marina Mercante.
Aerondutica Civil y Migracion, se convierte en un punto central de la
reforma, no solo porque significo la recuperacion militar de
espacios que fueron correctamente recuperados por los civiles
desde mediados de los anos noventa, sino porque representaron la
cuota del botin estatal que reclamaron los militares por su
participacion directa en el golpe de Estado de 2009. A este proceso
se suma la recuperacion de espacios nuevos como el Fondo Social
de la Vivienday la reserva nacional de granos basicos, instituciones
civiles que han quedado en manos de militares, con lo que empeora
el retroceso que se ha producido en este tema. .
-

2) Defensay segaridad publica

La separacion entre defensa y seguridad publica como
funciones, instituciones y competencias diferenciadas
entre militares y policias, significo un avance sustancial
en el aseguramiento del control civil sobre las fuerzas
armadas y le da sustento al proceso de fortalecimiento
de la conduccion civil de la defensa. Sin embargo, la
incompetencia:civil para controlar el fenomeno delictivo
del pais, sumada a la voracidad de los militares por
recuperar la dnica. institucion que no han podido

recuperar hasta ahora, presentan una peligrosa
tendencia a juntarlas e, inclusive, se teme una
reinsercion de la policia en las fuerzas armadas con lo
cual se cerraria el cuadro de involucion impulsado por
los golpistas de 20009.

3) Competencias civilesy compeiencias militares

La tendencia internacional es a la separacion de




competencias militares, policiales y civiles. Sin.embargo, en el
caso nuestro sigue pendiente la separacion entre militares y
civiles en el proceso electoral, los servicios de proteccion del
presidente (actualmente en manos de militares, con la Guardiade
Honor Presidencial) y los servicios de inteligencia en manos
exclusivas de militares, sin que se observe ningun avance en el
control civil de los mismos, situacion que deja a los mandatarios

a merced de los militares y a los ciudadanos comunes,
expuestos a la intromision militar en el &mbito privado. Urge la
aprobacion de unaley de inteligencia que controle las actividades
de militares y policias, las que sumadas al control militar de
Hondutel, la empresa nacional de telecomunicaciones, deja a la
ciudadania y alos mismos politicos en total indefension ante los
Mismos.

d. Desmilitarizacion del sistema politico

El desafio es grande en materia de desmilitarizacion
pues, ademas de la instancia estatal, existe la misma
necesidad en la instancia de los partidos politicos y
de la misma sociedad civil. No podemos esperar
desmilitarizacion del Estado ni demandar conduccion
civil de la defensa, si los partidos politicos siguen
evadiendo su responsabilidad en el tema y siguen
delegando decisiones, instituciones y puestos clave
en militares cuya condicion de retiro no invalida su
condicion originaria y la deformacion de su vision. De
igual manera la sociedad civil tiene que asumir un
papel beligerante en la vigilancia del proceso y en la
calidad de la reforma, y también en la velocidad de su
ejecucion, para lo cual se requiere tambien

conocimiento informado.
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1) Fuerzas armadas y democracia

Las fuerzas armadas hondurenas surgieron y se desarrollaron
institucionalmente deformadas por la guerra fria y por su papel de
guardianes del orden interno. En ese entonces se proclamaban las
mas firmes defensoras de la democracia porque tenian una vision
ideologizada que asociaba democracia con la defensa de la ideologia
‘occidental”. La asociacion entre fuerzas armadas y democracia es
altamente peligrosa para la estabilidad politica y social del pais, tal
como quedo demostrado con el golpe de Estado de 2009. Creer que
las fuerzas armadas defenderan la democracia con fusiles, tanques
y balas nos lleva a preguntarnos si esa es la forma de defender el
pluralismo, la tolerancia y el respeto a la diversidad, pues éstas se
defiendeny se defenderan siempre con mas democracia.

2) Fuerzas armadasy politica

La militarizacion de los politicos como consecuencia
mediata e inmediata de la guerra fria, genero el
fenomeno contrario: 1a politizacion de los militares.
Este es un fendmeno relativamente nuevo pues la
presencia militar fue siempre minima en la gestion
gubernamental despues de los golpes de Estado que
ha presenciado nuestra vida republicana, con la




excepeion de las instituciones clave, de las que hablamos antes.
La politizacion de los militares se da con mas intensidad en Ias
clpulas y un poco mas abajo, cuando se acerca el
nombramiento de un militar en un cargo clave de la institucion y
los mismos inician su campana de acercamiento politico,

situacion que es aprovechada por los: politicos de turno para
hacer arreglos, compromisos y concesiones, con lo cual creen
que aseguran la lealtad castrense. El hecho mismo de hablar de
militares liberales o nacionalistas es un sintoma peligroso de los
resultados que pueden producirse.

3) Fuerzas armadas y sociedad

Se afirma que la represion es la via mas rapida para
resolver un conflicto pero que el costo politico para quien [a
ordena y la ejecuta es tan alto que solamente en caso de
torpeza extrema se llegan a producir. En el caso
hondureno, las fuerzas armadas tiraron por la borda todo
lo que habian avanzado en el proceso de
profesionalizacion para lanzarse a las calles en defensa de
un orden ilegal, con los fantasmas sueltos y la ambicion
desenfrenada. Igual que antes, en la noche oscura de la
democracia hondurefa, persiguieron ciudadanos, los
reprimieron, violaron sus derechos consagrados en la
misma Constitucion y contindan impunes. Ninguna
reforma en el sector defensa podra ser completa si no se
castiga a los militares que violaron la- Constitucion y su
propia ley Organica, y se mantienen disfrutando del botin
estatal, todo ello alimentado por la extrema cautela, el
cuidadoso actuar y el miedo evidente de los politicos a
tomar las decisiones que la sociedad y la democracia
demandade ellos.
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D. ACTORES DE LA REFORMA

En un proceso de reforma tienen que participar diversos actores y no
necesariamente habra coincidencia entre ellos en cuanto a la
intensidad y al ritmo de la reforma, inclusive habra muchos de ellos
que abierta o0 solapadamente intentaran neutralizar o boicotear la
reforma. Por ello es preciso identificarlos, evaluarlos y considerar sus
posibilidades de triunfo o derrota y desarrollar una estrategia de
abordaje, compromiso y estimulo pues no todos los politicos son
golpistas, ni todos los militares son el brazo armado de los
empresarios, ni todos los policias son violadores de derechos
humanos, aunque la imagen institucional pese mucho sobre la
percepcion ciudadana de ellos como personas.

1. A nivel de Estado tenemos instancias clave: Presidencia
del Ejecutivo, Congreso Nacional con sus bancadas,
Secretaria de Finanzas, Secretaria de Defensa y Secretaria
de Seguridad.

A nivel institucional especifico, las fuerzas armadas y la
policia.

A nivel de partidos politicos, los candidatos a la
presidenciay los candidatos a diputados.

A nivel de la sociedad, organizaciones sociales, ONGs e
iglesias comprometidas con la democracia.

A nivelinternacional, los cooperantes y [as organizaciones
supranacionales.




E. VISION ESTRATEGICA

Una agenda de reformas tiene que contemplar los tiempos y con
ellos, la variacion del contexto nacional e internacional para

equilibrar en su justa medida lo deseable y lo posible en materia de
defensa.

A CORTO PLAZO .

1.Conviene elaborar una estrategia de
concienciacion/capacitacion a sectores clave de las
organizaciones sociales, movimientos politicos, ONGS,
periodistas y sector académico, de tal manera que se vaya
impulsando una comunidad de reforma del sector
defensa.

2. Puede trabajarse un proceso de sensibilizacion con los
diputados al Congreso Nacional, alrededor de los cuatro
temas clave de la reforma del sector defensa, con envio de
la agenda de reformas y planteamientos especificos sobre
determinados temas.

3. Se puede coordinar con algunos medios de comunicacion
y/0 periodistas la colocacion y alimentacion de la agenda
de reformas.

4. Se puede colocar informacion, analisis, experiencias y
propuestas en paginas web.

- e

20 Centro de Documentacion de Honduras



A MEDIANO PLAZO

. Capacitacion de equipos de los movimientos politicos que
participaran en la proxima contienda electoral para
estimularios a crear un posicionamiento politico sobre el
temade lareformaen el sector defensa.

. Sensibilizacion a la cooperacion internacional sobre la
agenda de reformas para que la incluyan en sus
prioridades.

. Ampliacion de la Comunidad de Reforma al Sector Defensa

~ connuevos actoresinteresados.

. Creacion de Programas radiales de sensibilizacion sobre la
reforma.

. Creacion de Cursos, Conferencias 0 Diplomados en las
universidades o en colaboracion con ONGs nacionales e
internacionales.

. Mecanismos de observaciony monitoreo de la ejecucion de
la agenda de reformas.

. Desarrollo de estrategias de incidencia en el Congreso para

la reduccion del tamano de las fuerzas armadas y
establecimiento de la rendicion de cuentas sobre el uso del
presupuesto de defensa.

. Elaboracion y aprobacion de una politica de defensa en un
proceso consultado y consensuado con los diferentes
sectores de la sociedad.

CEDJH 21



A LARGO PLAZO

1. Evaluar el contexto internacional y la precision de amenazas
reales a la seguridad, para establecer la relacion con el
presupuesto asignado.

Evaluar el grado de peligro a la democracia, asociado al
desemperio de las fuerzas armadas.

Evaluar la utilidad de seguir contando con fuerzas armadas en
nuestro pais, valorando objetivamente 10 que se gana y lo que
Se pierde con suexistencia.
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